— MONITORAMENTO DO TRABALHO NA
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA (ESF)
2001 A 2011

2° Congresso Brasileiro de Politica, Planejamento e Gestdo em Saude
01 a 03 de Outubro de 2013
Belo Horizonte - MG

ESTA[}ﬂO pe PESQUISA UFE MM =~} NES fC )O'N
@M ‘ pe SINAIS oe MERCADO e G Wl écico decdueanto e sde coleatna



I Autores

ESTACAO oe PESQUISA
pe SINAIS oe MERCADO

Alice Werneck Massote

Ana Cristina de Sousa van Stralen
Cristiana Leite Carvalho

Jackson Freire Araujo

Joice Carvalho Rodrigues

Lucas Wan Der Maas

Sabado Nicolau Girardi (Coordenador)




Este estudo apresenta os principais resultados de um monitoramento
realizado ao longo da década de 2001 a 2011 pela Estacéo de
Pesquisa de Sinais de Mercado (EPSM) do Nucleo de Educacao em
Saude Coletva (NESCON) da Faculdade de Medicina da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) com o de objetivo
explorar alguns aspectos do trabalho na ESF
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B Objetivo

A efetivacdo de um processo de prestacdo de servicos publicos de saude
permanente depende, em larga medida, da qualidade das relagGes de trabalho
instituidas.

A questdo fundamental que se coloca € saber sobre a qualidade dos vinculos de
trabalho gerados pela ESF no que diz respeito a:

» Graus de protecao e desprotecao das relacdes de trabalho;
 Durabilidade dos vinculos;
 Salarios praticados.

Estes atributos sdo essenciais para avaliar a qualidade, vis-a-vis a precariedade
do emprego.

L

ESTACAO oe PESQUISA
pe SINAIS oe MERCADO n




I Métodos

= Para a analise da qualidade do trabalho na ESF foram utilizados 5 surveys realizados pela
EPSM nos anos 2001, 2006, 2009, 2010 e 2011, através de ETACs (Entrevistas Telefonicas
Assistidas por Computador) junto as secretarias municipais de saude identificados com
existéncia de ESF.

= Aselegdo dos municipios foi feita através de amostragem aleatoria estratificada por cotas de
acordo com a regido natural e o porte populacional.

= Um conjunto de 549 municipios se manteve desde 2001, constituindo o painel fixo da
pesquisa. Ano a ano, novos municipios foram sorteados para complementar a amostra, que
foi variando de acordo com o tamanho do universo de municipios com ESF.

= Os tamanhos das amostras, respectivamente, foram de 759, 855, 856, 859 e 861 municipios.
Em todos os anos a margem de erro e o intervalo de confianga foram de 5% e 90%. As taxas
de resposta variaram entre 91% e 98%.
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I Métodos

Foram entrevistados os gestores municipais de saude ou coordenadores da atencéo
basica dos municipios amostrados, sobre as seguintes categorias profissionais:

= Médicos;

= Enfermeiros;

= Cirurgides-dentistas;

= Técnicos e Auxiliares de Enfermagem:;

= Técnicos e Auxiliares de Saude Bucal (TASB) (a partir de 2009);
= Agentes Comunitarios de Saude (ACS).
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I Métodos

Foram coletados dados sobre:

= (Contratagao direta pela administracdo publica municipal;

= (Contratagdo indireta, por meio de entidades privadas (ONG, OSCIP, Entidades
Filantropicas, Empresas, Cooperativas, etc.);

= Tipos de vinculos de trabalho praticados pela administragéo direta (estatutario,
CLT, temporario regido por legislacao especial, autbnomo, comissionado, etc.);

= Salarios médios praticados pela ESF;

= Tempo médio de permanéncia dos profissionais na ESF do municipio.
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Foram analisados os seguintes critérios para a
classificagdgo do trabalho em protegido na
contratacao direta:

= Protecao social;
= Cobertura legal;

= \igéncia temporal indeterminada dos
contratos.

A categoria “frabalho protegido” inclui os

regimes:

» Estatutario (vinculo padrdo dos servidores
publicos na administragéo publica);
= Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),

proprio aos empregados publicos e aos
empregados na economia privada.
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I Trabalho protegido X Trabalho desprotegido

Foram analisados os seguintes critérios para a
classificagdo do trabalho em desprotegido na
contratagao direta:

= |nexisténcia de garantia plena de direitos
trabalhistas e previdenciarios;

= Vinculo instavel.
Esta categoria inclui os vinculos:

= Temporarios;

= Temporarios com a administragdo publica
(aqueles regidos por legislagao especial);

= Os de prestacdo de servigos de profissionais
autonomos;

= Demais vinculos informais sem protegdo ou
nao plenamente protegidos no ambito do direito

do trabalho.




I Resultados Contratagdo Direta
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Médicos Enfermeiros C. Dentista TAE ACS TASB
2001 82,9 85,4 89,1 86,1 74,2 0
2006 87,1 89,2 83,7 90,3 86,6 0
2009 94,2 95,7 96 96,5 95,5 97,2
2010 94 96,8 97,1 97,5 97,9 96,2
2011 95,2 96,8 97 97,2 97 97,4
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I Resultados Contratacdo Indireta
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Médicos Enfermeiros C. Dentista TAE ACS TASB
2001 17,1 14,6 10,9 13,9 25,8 0
2006 11,5 9,6 8,9 8 12 0
2009 6,9 4,9 4 3,9 4,3 3,4
2010 7,1 3,6 3,3 3,3 3 2,6
2011 6 4 3,7 3,6 6 3,3
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I Resultados Trabalho Protegido
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Médicos Enfermeiros C. Dentista TAE ACS TASB

2001 20,6 26 25,6 47,7 31 0
2006 31,3 39,4 39,6 58,5 47,3 0
2009 41,1 56,9 57,7 71 77,2 62,6
2010 51,4 69,4 69,9 80,1 83,4 73
2011 48,1 68,6 63,7 80,9 88,7 71,5
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I Resultados Trabalho Desprotegido
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Médicos Enfermeiros C. Dentista TAE ACS TASB
2001 79,4 74 74,4 52,3 69 0
2006 68,7 60,6 60,4 41,5 52,7 0
2009 74 55,1 53,9 43,1 31,4 45,8
2010 64,2 44,4 43,5 32,9 25,8 36,1
2011 73,9 48,2 49 36,8 25,5 42,8
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I Resultados Tempo médio de permanéncia na ESF de até 1 ano
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Médicos Enfermeiros C. Dentista TAE ACS TASB
H 2001 74,6 * * * * *
H 2006 36,5 17,2 14,8 6,1 8,4 *
= 2009 20,7 6,7 6,9 4,3 3,8 *
H 2010 21,9 7,1 10,5 3,4 1,6 5,4
m 2011 28,5 2,8 5,6 2,2 3,2 4,7

* Dados ndo disponiveis
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I Resultados Evolugéo salarial na ESF 2001-2011
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Médico Enfermeiro C. Dentista TAE ACS TASB
2001 4.080 1.741 1.756 402 213 %
2006 5.223 2.199 2.192 573 383 *
2009 6.334 2.346 2.636 670 541 626
2010 7.477 2.443 2.756 736 614 685
2011 7.928 2.550 3.219 779 673 803
Incremento Bruto 83,3 40,3 57,0 83,2 188,0 *

* Dados ndo disponiveis
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I Algumas )
. . * Os resultados dos surveys demonstram uma reducdo nos
conmderagoes niveis de terceirizagdo e precariedade nas contratagOes de
todos os profissionais da equipe da ESF.

 Tendéncia de reducdo sustentada e significativa dos
contratos desprotegidos, ao longo do periodo, para todas as
regides do pais e para os municipios de todos os portes.

* Aumento do tempo médio de permanéncia dos profissionais
na ESF.

* O permanente monitoramento da qualidade do emprego e
das relagdes de trabalho na ESF constitui medida de
importancia crucial para o sucesso da gestéo publica setorial
e N&o porque ai se acumulem as maiores evidencias de uso
de trabalho precario, mas pela importancia da estratégia para
a politica do SUS e garantia de sua continuidade.
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Estacdo de Pesquisa de Sinais de Mercado

Observatdrio de Recursos Humanos em Saude do NESCON/ FM / UFMG
http://epsm.nescon.medicina.ufmq.br/
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